
1 Трудовой кодекс Российской Федерации (далее – ТК РФ)
2 Положение об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций города Нижнего Новгорода, утвержденному
постановлением администрации города Нижнего Новгорода от 31.10.2008 № 5202 (далее – Положение № 5202)
3 Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ)
4Постановление Госкомстата Российской Федерации от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной
документации по учету труда и его оплаты» (далее – Постановление Госкомстата № 1)

Обзор основных нарушений,
выявленных контрольно-ревизионным управлением администрации

города Нижнего Новгорода в 3 квартале 2025 года

I. Нарушения при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности

1. Нарушения использования фонда оплаты труда

1.1. Учреждением не определены конкретные размеры надбавок за выслугу лет в
Положении об оплате труда работников учреждения (ст. 135 ТК РФ1, п. 5.6 Положения № 52022).

1.2. Руководителю учреждения излишне начислены стимулирующие выплаты за отсутствие
предписаний вследствие направления учреждением в управление дошкольного образования
администрации района города отчета о выполнении целевых показателей эффективности
деятельности с искаженными данными (об отсутствии предписаний) (ст. 135 ТК РФ, п. 10.7,
п. 10.12 Положения № 5202, п. 3.1 Приложения №2 к Положению № 5202, п. 19 трудового
договора).

1.3. В штатных расписаниях разработанных и утвержденных по должностям,
привлекаемым к реализации дополнительных общеобразовательных программ (источник
финансирования – иная, приносящая доход деятельность), не указывалась тарифная ставка (оклад)
(ч. 4 ст. 9 Закона № 402-ФЗ3, Постановление Госкомстата № 14).

1.4. Штатное расписание за счет средств от приносящей доход деятельности не согласовано
с отраслевым (функциональным) органом администрации города Нижнего Новгорода,
осуществляющим в отношении образовательной организации функции и полномочия учредителя
(ст.135 ТК РФ, п. 2.11 Положения №5202).

1.5. Заключались трудовые договоры с работниками по должностям: «педагог
дополнительного образования», «учитель (педагог группы)», «организатор», «главный
бухгалтер», «бухгалтер», в которых отсутствовали обязательные для включения условия, а
именно:

- трудовая функция (работа по должности в соответствии со штатным расписанием,
профессии, специальности с указанием квалификации; конкретный вид поручаемой работнику
работы),

- условия оплаты труда, в том числе, размер тарифной ставки или оклада (должностного
оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты (ст. 57 ТК РФ).

1.6. Оплата труда работников, выполняющих свои обязанности по внутреннему
совместительству, осуществлялась без установления работникам должностного оклада, выплат
компенсационного и стимулирующего характера в соответствии с требованиями по занимаемой
должности (ст. 135 ТК РФ, п. 1.3, пп. 2.2-2.4 Положения № 5202).

1.7. Руководителю учреждения начислялась и выплачивалась премия от должностного
оклада, размер которого не соответствовал окладу, установленному в трудовом договоре
руководителя (с учетом действующих изменений на дату выплаты) (ст. 135 ТК РФ, п. 10.14
Положения № 5202, приказы профильного департамента администрации города Нижнего
Новгорода «О премировании»).

1.8. Составные части заработной платы (наименования выплат), причитающейся за
соответствующий период в расчетных листках сотрудников, не соответствовали выплатам,
оформленным приказами директора учреждения, а именно, информация о выплатах
стимулирующего и компенсационного характера заменена информацией о ежемесячных премиях
(ст.136 ТК РФ).

1.9. С сотрудниками, выполняющими работу по внутреннему совместительству, не
заключены трудовые договоры (ч.1. ст. 60.1., ст. 282 ТК РФ).

1.10. Работникам учреждения, выполняющим свои обязанности по совместительству, не
начислена и не выплачена надбавка за выслугу лет (ст. 135 ТК РФ, п.п.5.3, 5.6 Положения№5202).
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5Положение о системах оплаты труда работников муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений города Нижнего Новгорода,
утвержденное постановлением администрации города Нижнего Новгорода от 14.10.2008 №4744 (далее – Положение №4744)
6Постановление администрации города Нижнего Новгорода от 12.02.2008 №539 «Об установлении ежемесячной надбавки к заработной плате отдельным
категориям молодых специалистов муниципальных учреждений города Нижнего Новгорода» (далее – постановление администрации№539)
7Постановление Министерства труда Российской Федерации от 30.06.2003 № 41 «Об особенностях работы по совместительству педагогических,
медицинских, фармацевтических работников и работников культуры» (далее – Постановление Минтруда № 41)
8 Приказ Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета,
применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления
государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, иМетодических указаний по их применению»
(далее - Приказ Минфина России № 52н)

1.11. Работникам по совмещаемым штатным должностям начислены выплаты
стимулирующего характера (ст. 135, ст. 60.2, ст. 151 ТК РФ, п. 4.9 Положения № 5202).

1.12. Установлены надбавки за совмещение профессий (должностей), исполнение
обязанностей временно отсутствующего работника без письменного согласия работников, без
заключения соглашения сторон трудового договора (ст. 60.2, ст. 151 ТК РФ, п. 4.9 Положения
№ 5202, п.4.8 Положения об оплате труда работников).

1.13. В учреждении в проверяемом периоде не составлен график сменности, определяющий
режим работы сторожей (ст. 189 ТК РФ, п. 6.3, п. 6.6 Правил внутреннего трудового распорядка
учреждения).

1.14. При расчете заработной платы работникам по должности «Сторож» применялась
средняя часовая тарифная ставка, не установленная коллективным договором, соглашениями,
локальными нормативными актами и иными нормативными правовыми актами, содержащими
нормы трудового права (ст. 135 ТК РФ, п.2.3. Положения №5202).

1.15. Учреждением допущено превышение предельного размера (40%) доли оплаты труда
работников административно-управленческого и вспомогательного персонала в фонде оплаты
труда (ст. 144 ТК РФ, п.17 Положения №47445, п.1.5 Положения №5202).

1.16. С работником заключен трудовой договор по должности «Сторож» по внешнему
совместительству на 1,0 ставку, в результате начислялась и выплачивалась заработная плата
свыше 0,5 ставки (ст. 284, ст. 285 ТК РФ).

1.17. Административным работникам и вспомогательному персоналу учреждения
ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет работодателем не устанавливалась,
не начислялась и не выплачивалась (ст. 135 ТК РФ, п. 5.3, п. 5.6 Положения № 5202, п. 5.6
Положений об оплате труда работников учреждения (действовавших в проверяемом периоде),
п. 6.1 Коллективного договора между администрацией и работниками учреждения).

1.18. Работникам установлены выплаты стимулирующего характера, не предусмотренные
нормативно-правовыми актами (ст. 135 ТК РФ, п. 5.3, п. 5.9 Положения № 5202).

1.19. Работникам, относящимся к категории молодых специалистов, не устанавливалась,
не начислялась и не выплачивалась ежемесячная надбавка отдельным категориям молодых
специалистов с даты возникновения права на получение выплаты (ст. 135 ТК РФ, п. 6
постановления администрации№5396, п. 5.11 Положения №5202).

1.20. Директор учреждения осуществлял педагогическую деятельность по должности
учитель в основное рабочее время без согласования с учредителем с доплатой за отработанные
часы (ст. 60.2, ст.135 ТК РФ, п.2 Постановления Минтруда № 417, раздела 10 Положения
№5202).

1.21. Учреждением при учете рабочего времени сотрудников использована форма табеля
учета рабочего времени, не соответствующая установленной форме (ф. 0504421) (ст. 9 Закона
№402-ФЗ, Приказ Минфина России № 52н8).

1.22. При назначении на должность работника не соблюдены требования к образованию и
обучению, а именно, к наличию дополнительного профессионального образования (ст.57, ст.143,
ст.144 ТК РФ, требования к образованию и обучению по должности «Специалист в сфере
закупок» Профессионального стандарта 8.026 «Специалист в сфере закупок», утвержденного
приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 10.09.2015
№ 625н).

1.23. При удельном весе численности педагогических работников в возрасте до 35 лет менее
20% директору учреждения установлена и произведена выплата стимулирующего характера за
обеспечение удельного веса численности педагогических работников в возрасте до 35 лет в общей
численности педагогических работников образовательных организаций (ст.135 Трудового кодекса
Российской Федерации, п.10.7 и п.10.12 Положения №5202).

consultantplus://offline/ref=35A40CB830D5BC48699904D783263FDF55E27A76E83EA858CF05529367E655A164495079F4069D1502MEN
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9 Профессиональные квалификационные группы общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих, утвержденные приказом
Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29.05.2008 №247н (далее – Приказ Минздравсоцразвития №
247н)
10Гражданский кодекс Российской Федерации (далее – ГК РФ)
11 Федеральный закон от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Федеральный закон № 7-ФЗ)
12 Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее –
Федеральный закон № 131-ФЗ)
13 Порядок принятия решений о списании муниципального имущества города Нижнего Новгорода и объектов незавершенного строительства или
затрат, понесенных на незавершенное строительство объектов капитального строительства муниципальной собственности, финансовое
обеспечение которых осуществлялось за счет средств бюджета города Нижнего Новгорода, принятый Решением Городской Думы города Нижнего
Новгорода от 17.02.2016 №24 (далее – Порядок № 24)
14 Постановление администрации города Нижнего Новгорода от 12.02.2021 №499 «О создании комиссии по списанию муниципального имущества
города Нижнего Новгорода и отмене постановления администрации города Нижнего Новгорода от 17.05.2018 № 1335» (далее – постановление
администрации № 499)

1.24. В штатных расписаниях утверждена должность «Художник-оформитель», которая не
предусмотрена в приказах Министерства здравоохранения и социального развития Российской
Федерации, предусмотренных в Положении № 5202 (ст.135, ст. 144 ТК РФ, приложения №1 к
Положению №5202, Приказ Минздравсоцразвития № 247н9, Постановление Министерства
труда и социальной защиты Российской Федерации от 21.08.1998 № 37).

1.25. Не внесены изменения в трудовой договор директора учреждения в части
компенсационных выплат, установленных приказами заместителя главы администрации города
Нижнего Новгорода (ст. 57 ТК РФ).

1.26. Сотрудникам учреждения после установленных выплат стимулирующего характера
(итоговая заработная плата сотрудников за месяц превышала минимальный размер оплаты труда),
дополнительно устанавливались доплаты до МРОТ (ч. 3 ст. 133 ТК РФ).

1.27. Не оформлены дополнительные соглашения к трудовым договорам сотрудников в
части изменения размера оплаты труда работникам по основным штатным должностям (ст. 72 ТК
РФ).

1.28. В трудовом договоре с работником по внутреннему совместительству не отражены
время начала и окончания работы (ст.51, ст. 60.1, ст.100 ТК РФ).

1.29. Уменьшение размера премий или их отсутствие работникам, отработавшим полный
месяц по итогам работы за месяц, осуществлялась без служебных записок о допущенном
нарушении с предложениями о частичном или полном лишении работника премии и без приказа
руководителя с обязательным указанием причин лишения или уменьшения размера премии
(ст.135 ТК РФ, п.5.9 Положения №5202, п.4.1, п.4.2 Положения о премировании работников).

1.30. Работникам устанавливались «доплаты за неблагоприятные условия труда», не
предусмотренные нормативно-правовыми актами, следовало установить выплаты
компенсационного характера (ст. 135 ТК РФ, п.4.2 Положения №5202, п. 4.2. Положения об
оплате труда учреждения).

1.31. Осуществлялась выплата материальной помощи работникам учреждения в отсутствии
локального нормативного акта образовательной организации, регулируемого порядок и условия
выплаты материальной помощи (ст. 5 ТК РФ, ст. 135 ТК РФ, п.6.1, п.6.2 Положения №5202, п.6.1
п.6.2 Положения об оплате труда работников Учреждения за 2023 и 2024 годы).

1.32. Директору учреждения выплачена премия сверх установленного размера (ст. 135 ТК
РФ, п.п. 5.2, 5.9 Положения № 5202).

1.33. Руководителю учреждения осуществлялись выплаты стимулирующего характера
ранее издания приказа заместителя главы администрации города администрации города Нижнего
Новгорода, либо в период, не установленный в приказе (после окончания срока выплат)
(ст. 135 ТК РФ, п. 10.6 Положения № 5202, п.п. 19, 22 трудового договора).

2. Нарушения при эксплуатации и учету имущества

2.1. Не представлены документы, подтверждающие право учреждения на оперативное
управление на объекты недвижимого имущества (ст. 123.21 ГК РФ10, ч.9 ст.9.2 Федерального
закона №7-ФЗ11).).

2.2. Учреждением не направлена в КУГИиЗР информация об утилизации списанных с
баланса объектов основных средств (п.3 ст.7 Федерального закона №131-ФЗ12,, п.4.4 Порядка
№2413, п.1 Приложения №6 к постановлению администрации №49914).

2.3. Учреждением без согласия администрации города Нижнего Новгорода, без издания
правового акта, без составления письменного договора и акта приема-передачи предоставлено в

consultantplus://offline/ref=7900C84761D04E465B2455C7FBDD587A80ABA9CDC5A14964386900DA56749E5A86996E3DE951B5703DE89EDD9CDD6F54F56131C6EF8B5AA63EC4B045fEoDM
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15 Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Нижнего Новгорода, о
порядке принятия имущества в муниципальную собственность, принятое решением городской Думы города Нижнего Новгорода от 27.05.2015
№114 (далее – Положение по распоряжению имуществом № 114)
16 Порядок получения согласия муниципального образования городской округ город Нижний Новгород на совершение сделок муниципальными
учреждениями города Нижнего Новгорода, принятый Решением городской Думы города Нижнего Новгорода от 28.06.2023 №127 (далее – Порядок
№ 127)
17 Постановление Правительства Российской Федерации от 26.07.2010 № 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного
учреждения к категории особо ценного движимого имущества» (далее – Постановление РФ №538)
18 Порядок определения видов особо ценного движимого имущества и формирования перечня особо ценного движимого имущества автономных
учреждений города Нижнего Новгорода и бюджетных учреждений города Нижнего Новгорода, утвержденный постановлением администрации
города Нижнего Новгорода от 25.07.2011 № 2968 (далее – Порядок №2968)
19 Порядок осуществления контроля за деятельностью муниципальных учреждений города Нижнего Новгорода, утвержденный постановлением
администрации города Нижнего Новгорода от 30.12.2011 №5654 (далее – Порядок № 5654)
20 Приказ Минфина России от 31.08.2018 №186н «О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности
государственного (муниципального) учреждения» (далее – Требования к составлению Плана ФХД №186н)
21 Порядок определения объема и условия предоставления субсидий из бюджета города Нижнего Новгорода муниципальным бюджетным и
муниципальным автономным учреждениям города Нижнего Новгорода на иные цели, утвержденный постановлением администрации города
Нижнего Новгорода от 13.02.2012 № 505 (далее – Порядок №505)
22Положение о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных
учреждений города Нижнего Новгорода и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания утвержденное постановлением
администрации города Нижнего Новгорода от 20.01.2016 № 119 (далее – Положение № 119)

безвозмездное пользование помещение в здании школы, а также оборудование в данном
помещении (п.10 ст.9.2 Федерального закона №7-ФЗ, ч.1 ст.161, ч.3 ст.298 ГК РФ, ч.1 ст.9
Закона №402-ФЗ, п.11.2, п.11.4 Положения по распоряжению имуществом №11415, п.6, п.13
Порядка №12716).

2.4. Учреждением ведение Перечня ОЦДИ осуществлялось не на основании сведений
бухгалтерского учета муниципального учреждения о полном наименовании объекта, отнесенного
в установленном порядке к особо ценному движимому имуществу, его балансовой стоимости и об
инвентарном (учетном) номере (при его наличии) (пп. 3 п.11 ст. 9.2 Закона №7-ФЗ, п. 5
Постановления РФ №53817, п.3.1 Порядка №296818).

2.5. В «Отчете по распоряжению имуществом муниципального учреждения города
Нижнего Новгорода», предоставленном учреждением в КУГИиЗР, не отражены сведения об
имуществе, переданном в аренду (п.5.1 ст.32 Федерального закона №7-ФЗ, пп.3 п.7.1 Порядка
№565419)..

3. Нарушения выполнения муниципального задания, формирования и ведения планов
финансово-хозяйственной деятельности, бюджетных смет

3.1. В плане финансово-хозяйственной деятельности (далее — план ФХД) не отражались
остатки средств на начало текущего года по субсидии на финансовое обеспечение выполнения
муниципального задания и по средствам от приносящей доход деятельности (пп.6 п.3.3 ст.32
Закона №7-ФЗ, пп. «а» п.12 Требований к составлению Плана ФХД №186н20).

3.2. Учреждением совместно с централизованной бухгалтерией осуществлен возврат не
использованных остатков субсидий на иные цели с нарушением установленных сроков для
возврата (п. 1 ст. 78.1 БК РФ, п. 4.5 Порядка №50521).

3.3. Учреждением не приняты меры по внесению изменений в План ФХД в связи с
изменением объема предоставляемых субсидий на финансовое обеспечение муниципального
задания в части доходов и в части расходов (ч. 1 ст. 78.1 БК РФ, ст. 9.2 Федерального закона
№ 7-ФЗ, пп. «б» п. 12 Требований к составлению Плана ФХД №186н).

3.4. Учреждением совместно с учредителем не приняты меры к заключению
дополнительных соглашений в части изменения суммы субсидии на финансовое обеспечение
выполнения муниципального задания и субсидии на иные цели (абз.6 ч. 1 ст. 78.1 БК РФ, п.п.6, 7
ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ, п.п. 3.29, 3.30 Положения №11922, п.п. 2.5, 2.8, 2.9 Порядка
№505).

3.5. В отчетах о выполнении муниципального задания отражен показатель «принятое
количество человек на курсы», следовало, отразить показатель в человеко-часах, установленных
по муниципальному заданию (ст. 69.2 БК РФ, Региональный перечень (классификатора)
государственных и муниципальных услуг и работ, утвержденный приказом министерства
финансов Нижегородской области от 26.12.2017 № 283).

3.6. Отчет о выполнении муниципального задания предоставлен учредителю позднее срока,
установленного в муниципальном задании (п.5 ст. 69.2 БК РФ, п.3.32 Положения №119, п.п.4.2
муниципального задания на 2024 год).

consultantplus://offline/ref=91BF0FF97EA6D342645CCA1C02AF14317B28052C993DBC20805A37272B1D75A8BD830FCFA4D7B09D33C80B1D8FE7D3441C4C62F33FEDE1F7C83BFDD9gAfAM
consultantplus://offline/ref=91BF0FF97EA6D342645CCA1C02AF14317B28052C993DBC20805A37272B1D75A8BD830FCFA4D7B09D33C80B1D8FE7D3441C4C62F33FEDE1F7C83BFDD9gAfAM
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23 Федеральный закон от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее – Федеральный закон № 174-ФЗ)
24 Инструкция о применении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов
местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных
(муниципальных) учреждений, утвержденная приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н (далее –Инструкция № 157н)
25 Инструкция о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных)
бюджетных и автономных учреждений, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н (далее –
Инструкция №33н)

3.7. При формировании муниципальных заданий учреждением не внесены предложения,
касающиеся потребности в соответствующих услугах и работах, а именно, по категории
потребителей муниципальных услуг дети-инвалиды (ст. 69.2 БК РФ, ч.5 ст.4 Федерального
закона № 174-ФЗ23, ст.9.2 Закона № 7-ФЗ, п.2.1 Положения № 119).

3.8. Учреждением не направлены учредителю предложения по увеличению объема
муниципальной услуги: «Реализация дополнительных общеразвивающих программ»; отчетные
данные не соответствовали требованиям, установленным в муниципальном задании (ст. 69.2 БК
РФ, ч.5 ст.4 Федерального закона № 174-ФЗ, п.2.1 и п. 3.32 Положения № 119, п. 3.2
муниципального задания за 2024 год).

3.9. В первоначальном и уточненном плане ФХД учреждения отражены показатели
доходов, не соответствующие сумме планируемых поступлений (ст. 165 БК РФ, пп. 6 п.3.3 ст.32
Закона № 7-ФЗ, п.п.1 п.9, п. 12 Требований к составлению Плана ФХД №186н).

3.10. При составлении и внесении изменений в План ФХД планируемые доходы
учреждения отражались по строкам 1200 и 1400 укрупненно, без указания в разрезе субсидий на
финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, поступлений от приносящей
доход деятельности, субсидий на иные цели и иных безвозмездных поступлений на лицевой счет
учреждения (пп. 6 п.3.3 ст.32 Закона № 7-ФЗ, п.п.1 п.9, п. 12 Требований к составлению Плана
ФХД №186н).

3.11. Учреждением совместно с ГРБС нарушен порядок расчета субсидии на финансовое
обеспечение выполнения муниципального задания, а именно: в соглашение на финансовое
обеспечение выполнения муниципального задания включены суммы не использованных остатков
средств субсидии прошлых лет на лицевых счетах учреждения, в результате чего, объемы
субсидии, подлежащие перечислению на лицевой счет учреждения, завышены (п.1 ст. 78.1 БК
РФ, п.п. 6, 7 ст. 9.2 Закона № 7-ФЗ, п.п. 3.1., 3.2, 3.26, 3.29-3.31 Положения № 119).

4. Нарушения ведения бухгалтерского учета и составления и представления
бухгалтерской отчетности

4.1. В бухгалтерском учете на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в
пользование» не числилось имущество, на которое не оформлены правоустанавливающие
документы и акты приема-передачи, но которое использовалось и эксплуатировалось
учреждением (ст.165 БК РФ, п. 32, п.332 Инструкции №157н24).

4.2. Искажены показатели Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых
счетах к балансу государственного (муниципального) учреждения ф.0503730 (строка 250, 260)
(п.1 ст.13 Закона №402-ФЗ, п.21 Инструкции №33н25).

4.3. В бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности не отражены на забалансовом счете
25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» объекты нефинансовых активов,
переданные учреждением по договору в аренду нежилые помещения; на забалансовом счете 26
«Имущество, переданное в безвозмездное пользование» объекты нефинансовых активов,
переданные учреждением в безвозмездное пользование (ст.165 БК РФ, п.33, п.381 и п.383
Инструкции №157н, п.21 Инструкции №33н).

4.4. Изменение (увеличение) кадастровой стоимости земельных участков не отражено в
бухгалтерском учете на счете 10311330 «Увеличение стоимости земли (земельных участков) -
недвижимого имущества учреждения» и в Балансе государственного (муниципального)
учреждения (ф.0503730). В бухгалтерской отчетности искажен показатель баланса (ф.0503730) по
строке 350 «Баланс (стр.190 «Нефинансовые активы» + стр.340 «Финансовые активы»)» графе 10,
что привело к искажению информации об активах (ст.165 БК РФ, ч.1 ст.13 Федерального закона
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26 Приказ Минфина России от 23.12.2010 № 183н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкции по
его применению» (далее – Инструкция № 183н)
27 Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Непроизведенные активы», утвержденный приказом
Минфина России от 28.02.2018 №34н (далее – Федеральный стандарт № 34н)
28 Приказ Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета,
применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления
государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, иМетодических указаний по их применению»
(далее - Приказ Минфина России № 52н)
29 Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и
отчетности организаций государственного сектора», утвержденный приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н (далее – Федеральный
стандарт № 256н)
30 Инструкция по применениюПлана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденная приказомМинфина России от 16.12.2010
№ 174н (далее – Инструкция № 174н)
31 Методические указания по формированию и применению унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета при ведении
бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений, утвержденные приказом Минфина России от 15.04.2021
№61н (далее – Приказ Минфина России № 61н)
32 Порядок применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденный приказом Минфина России от 29.11.2017
№209н (далее – Порядок применения КОСГУ № 209н)

№402-ФЗ, п.28 Инструкции №157н, п.20 Инструкции №183н26, п.17 Инструкции №33н, п.36
Федерального стандарта №34н27).

4.5. В инвентарной карточке учета нефинансовых активов (ф.0504031) не отражены
сведения о проведении демонтажа части забора и установке нового (ст. 165 БК РФ, п. 11, п. 27
Инструкции №157н, п. 1 и п. 3 Приложения №5 к приказу Минфина России №52н28).

4.6. Учреждением не приняты меры по отражению в бухгалтерском учете демонтированной
части забора на счете 105.36 «Прочие материальные запасы - иное движимое имущество
учреждения» (ч. 1 ст. 9 Закона №402-ФЗ, п. 114 Инструкции №157н).

4.7. В балансах государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) и сведениях
о дебиторской и кредиторской отчетности (ф.0503769) отражена недостоверная дебиторская
задолженность (ст. 165 БК РФ, ч. 1 ст. 13 Закона № 402-ФЗ, п.п. 17, 18 раздела II Федерального
стандарта № 256н29, п. 93 Инструкции № 174н30, п.п. 18, 69 Инструкции № 33н).

4.8. В бухгалтерском учете на счете 101 «Основные средства» не числились объекты
основных средств (ст. 165 БК РФ, п.37 Инструкции №157н).

4.9. При проведении инвентаризации обязательств в инвентаризационных описях
(ф. 0504089) в разделе 2 графы 6 не отражено наличие в учреждении кредиторской задолженности
по счету 205.31 «Расчеты по доходам от оказания платных услуг (работ)» с истекшим сроком
исковой давности (более 3-х лет) (ст.165 БК РФ, раздел 3 приказа Минфина России от 30.03.2015
№52н).

4.10. Кредиторская задолженность по счету 205.31 «Расчеты по доходам от оказания
платных услуг (работ)» с истекшим сроком исковой давности (более 3-х лет) не признавалась
учреждением невостребованной с оформлением решения о списании задолженности,
невостребованной кредиторами со счета (ф.0510437) и выбытием с баланса на забалансовый счет
20 «Задолженность, невостребованная кредиторами» (ст.165 БК РФ, ст.8 Закона №402-ФЗ, п.371
Инструкции №157н, п.94 Инструкции №174н, п.7 федерального стандарта №274н, п.6, п.24
Приказа Минфина России №61н31, п.4.11.10 и Приложения №13 «Положение о признании
кредиторской задолженности невостребованной» единой учетной политики при централизации
учета, утвержденной приказом директора МБУ «МЦБ МУГ» от 29.12.2023 №549).

4.11. Списанные с баланса на основании актов объекты основных средств не отражались до
момента их утилизации в бухгалтерском учете на забалансовом счете 02 «Материальные ценности
на хранении» в условной оценке (ст.165 БК РФ, п.12 Инструкции № 174н, п.335 Инструкции
№157н).

4.12. Учреждением произведена оплата за поставку с монтажом объекта основных средств,
а именно, внутренней видеокамеры в здании по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию
имущества», следовало по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» (видеокамера
не числилась на балансе учреждения) (ст. 165 БК РФ, п..10.2.5, п.11.1 Порядка применения КОСГУ
№209н32).

4.13. Основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики
не опубликованы на официальном сайте учреждения (ст. 8 Закона № 402-ФЗ, п.9 Федерального
№ 274н).
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33 Порядок предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети интернет
и ведения указанного сайта, утвержденный приказом Минфина России от 21.07.2011 № 86н
34 Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон №223-ФЗ)
35Приказ Минтранса России от 11.09.2020№368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» (далее – Приказ
Минтранса № 368)
36 Приказ Минтранса России от 28.09.2022 № 390 «Об утверждении состава сведений, указанных в части 3 статьи 6 Федерального закона
от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», и порядка оформления или
формирования путевого листа» (далее – Приказ Минтранса № 390)
37 Федеральный закон от 05.04.2013№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных
нужд» (далее- Федеральный закон № 44-ФЗ)

5. Иные нарушения

5.1. Учреждением не размещалась информация о проведенных контрольных мероприятиях
и их результатах на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru (п.6, п.7 Порядка№ 86н33).

5.2. Цена договора на разработку проектно-сметной документации на капитальный ремонт
здания более 3 млн.руб. не согласована с департаментом экономического развития и инвестиций
администрации города Нижнего Новгорода (п.3 ч.1 ст.3 Закона №223-ФЗ34, п.1.8, п.2.2, п.3.1
Системы формирования рекомендуемых предельных (максимальных) цен на товары, работы,
услуги при осуществлении закупок для муниципальных нужд города Нижнего Новгорода,
утвержденной постановлением администрации города Нижнего Новгорода от 29.12.2016
№461).

5.3. Не избран председатель наблюдательного совета учреждения на срок полномочий
наблюдательного совета учреждения членами наблюдательного совета из их числа простым
большинством голосов от общего числа голосов членов наблюдательного совета (п. 1 ст. 52 ГК
РФ, п.12 и п.13 ст.10 Федерального закона №174-ФЗ, п.п.4.14.10. и п.п.4.14.10.1 Устава
учреждения).

5.4. Приказами директора учреждения установлены эксплуатационные нормы расхода
топлива для работы автомобиля, с применением повышающего коэффициента к базовой норме
для работы автотранспорта на дорогах общего пользования (I, II и III категорий) в горной
местности, включая города, поселки и пригородные зоны, при высоте над уровнем моря от 300 до
800 м - 5% (нижнегорье), что привело к излишнему списанию ГСМ.

5.5. В путевых листах автомобильного транспорта учреждения не заполнены графы
оборотной стороны путевого листа: «место отправления», «место назначения», «время выезда»,
«время возвращения», отсутствовали даты, время и результат проведения предсменного,
предрейсового медицинского осмотра (п. 6 ч.2 ст. 9 Закона №402-ФЗ, раздела I Приказа
Минтранса №36835,п. 13 раздела II Приказа Минтранса № 39036).

5.6. Неправомерное использование бюджетных средств в связи с оплатой фактически
невыполненных работ по текущему и капитальному ремонту помещений; по изготовлению,
устройству, монтажу объектов основных средств; по реализации мероприятий по исполнению
требований по антитеррористической защищенности объектов образования; по реализации
проекта инициативного бюджетирования «Вам решать!» за счет субсидий из городского и
областного бюджета (ст. 72 БК РФ, ст.711, ст.720, ст.746 ГК РФ, ст. 34, ч.1 ст.94 Федерального
закона №44-ФЗ37, ч.1. ст.1, ч.2 ст.2, п.3 ч.1 ст.3, ст.7 Закона №223-ФЗ).

5.7. Подрядной организацией выполнены работы ненадлежащего качества по ремонту
асфальтобетонного покрытия на территории школы (ст. 723 Градостроительного кодекса
Российской Федерации, п.12.3.13 СП 78.133302012 актуализированная редакция СНиП 3.06.03-
85; п. 8.2.4 ГОСТ 58406.2-2020).

II. Нарушения, выявленные в ходе проведения проверок соблюдения
законодательства в сфере закупок

6.1. Работники контрактной службы учреждения не имели высшего образования в сфере
закупок или дополнительного профессионального образования в сфере закупок (ч. 6 ст. 38
Федерального закона № 44-ФЗ).

6.2. Пи осуществлении закупок у единственных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
Заказчиками не определялись цены контрактов посредством применения методов,
предусмотренных статьей 22 Федерального закона № 44-ФЗ (ст. 22, ч. 4 ст. 93 Федерального
закона № 44-ФЗ).
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38 Постановление Правительства РФ от 17.03.2015 № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого
предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении
изменения в Положение о Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и
международных финансовых организаций для участия в Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской
Федерации на основе проектного финансирования» (далее – Правила № 238)
39Постановление Правительства РФ от 28.11.2013№ 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов,
содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (далее – Правила № 1084)
40 Постановление Правительства РФ от 27.01.2022 № 60 «О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней документооборота, о внесении изменений
в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных положений актов Правительства
Российской Федерации» (далее – Правила № 60)

6.3. План-график учреждения утвержден в ЕИС с нарушением сроков (ч. 7 ст. 16
Федерального закона № 44-ФЗ).

6.4. Заказчиком заключались электронные контракты, сформированные с использованием
ЕИС, по результатам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с нарушением
условий, предусмотренных извещением об осуществлении закупки (ч.1 ст.34 Федерального
закона № 44-ФЗ).

6.5. Руководителем контрактной службы учреждения не распределялись функции и
полномочия между работниками контрактной службы (ч.3 ст. 38 Федерального закона№ 44-ФЗ).

6.6. Заказчиком превышен годовой объем закупок по договорам на сумму, не
превышающую шестисот тысяч рублей (п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ).

6.7. При заключении контракта неверно указана сумма обеспечение исполнения (ч. 6.2 ст.
96 Федерального закона № 44-ФЗ).

6.8. Заказчик не осуществил закупки у субъектов малого предпринимательства и социально
ориентированных некоммерческих организаций в установленном размере совокупного годового
объема закупок (ч. 1 ст. 30 Федерального Закона № 44-ФЗ).

6.9. Отчет об объеме закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, осуществленных в целях достижения
заказчиком минимальной обязательной доли закупок российских товаров, в том числе товаров,
поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, при осуществлении
которых установлены ограничения допуска товаров, происходящих из иностранных государств,
за 2023 отчетный год в ЕИС Заказчиком не размещен, размещен с нарушением срока (ч. 2 ст. 30.1
Федерального закона № 44-ФЗ).

6.10. В единой информационной системе в сфере закупок Заказчиками размещены отчеты
об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных
некоммерческих организаций, в которых содержится недостоверная информация (Правила №
23838).

6.11. Учреждением установлен неверный срок оплаты, нарушен срок оплаты по
муниципальным контрактам (ч. 13.1 ст. 34 Федерального Закона № 44-ФЗ).

6.12. Информация о заключенных контрактах (их изменении) и информация об исполнении
контрактов направлялась в ЕИС с нарушением сроков (ч. 3 ст. 103 Федерального закона №44-ФЗ,
п. 12 Правил № 108439, п. 15 Правил № 6040).

6.13. Учреждением осуществлена закупка товара, не предусмотренного нормативными
затратами и товара по цене, превышающую цену, установленную нормативными затратами (ст.
18, 19 Федерального закона №44-ФЗ).

6.14. Учреждением заключены дополнительные соглашения об изменении существенных
условий контрактов в части увеличения объема работ без предоставления обеспечения исполнения
контрактов (ч.1.3 ст. 95 Федерального закона №44-ФЗ).

6.15. Заказчиком неверно начислялись пени в связи с просрочкой исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, начислялись пени при отсутствии просрочки (ч.6, 7
ст.34 Федерального закона №44-ФЗ).

6.16. Учреждением принят товар с характеристиками, не соответствующими спецификации
к контракту (п.1 ч.1 ст.94 Федерального закона №44-ФЗ).


